EU-Erweiterung und
Kriminalitatsentwicklung

Fachtagung des BDK in Frankfurt / Oder

Von Holger Bernsee, Tagungsleiter und stellv. Bundesvorsitzender, Berlin

m 01. Mai 2004 wurde mit

dem Beitritt von Polen,
der Tschechischen Republik,
Estland, Lettland, Litauen, der
Slowenischen Republik,
Ungarn, Slowenien, Malta
und Zypern die Europaische
Union um 10 neue Mitglieder
und ca. 74 Millionen
Menschen erweitert.
Bulgarien und Rumanien
werden voraussichtlich im
Jahre 2007 folgen. Im Vorfeld
dieser Ereignisse wurden
heftige Debatten Uber die zu
erwartenden Konsequenzen,
gerade auch flr den Bereich
der Kriminalitatsentwicklung/
Kriminalitatsbekampfung
gefiuhrt. Wahrend einerseits
nur freundlichste Szenarien
propagiert wurden, malten
andere buchstablich ,den
Teufel an die Wand” und
beflrchteten, dass ganze
Heerscharen osteuropaischer
Krimineller sozusagen per
Knopfdruck die
westeuropaischen Staaten
Uberfluten wirden.

Holger Bermmsee,
i Tagungsleiter

und stellv. Bun-
desvorsitzan-
der, Berfin

Was lag also néher, als genau einen Monat
vor diesem Ereignis, ndmlich am 01. und
02. April eine Fachtagung des BUND
DEUTSCHER KRIMINALBEAMTER zu
veranstalten, um die Voraussichtliche Ent-
wickiung unter Fachleuten aus dem In-
und Ausland genauver unter die Lupe zu
nehman. Und dies an ainem Ort, der dam
Thema kaum néher sein kiinnte: In Frank-
furt / Oder, direkt naben der Autobahn. Die
Tagung mit ca. 100 Tellnehmem, deren
Schirmherrschafi von der Ministerin far
Justiz und Europaangelegenheiten des
Landes Brandenburg, Frau Barbara Rich-
stein, Ubermnommen worden war, stief} so-
wohl bei den Medien als auch bel der Poli-
zeiflihrung vor Ort auf reges Interésse,
was sich u. a, an der Teilnahme der Poli-
zelprasidenten von Frankfurt / Oder, Frau
Schrelber und dem zustdndigen Schutz-
bereichsleiter, Herrn Papperitz zeigte.

Um das Ergebnis vorwegzunehman:

B . Die Krake ist schon
da ! L

MNach Obereinstimmender Auffassung aller
Referenten erscheint es eher unange-
bracht, von einer Importwelle Organisier-
ter Kriminalitit auszugehen. Einfacher
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N Mitgliedstaaten der Europdischen Union

Grund: Die Tatergruppen aus dem Osten
haben den EU-Beitritt bereits vollzogen
und sind lAngst unter uns, wie sowohl der
Direktor des Landeskriminalamtes Meck-
lenburg-Vorpommern, Ingmar Weite-

meier, der Leiter der Abteilung OCrgani-
sierte und Allgemeine Kriminalitat im Bun-
deskriminalamt, Max Ratzel, als auch der
Projektieiter von .East European Organi-
sed Crime® bai EUROPOL, Uwe Kranz ar-

Frau Schreiber, Polizeiprésidentin in Frank-
furt/Qder, als Gast der Tagung

B Neue Mitgliedstaaten der Europdischen Union
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lautertan, Der Anteil festgesteliter Strafta-
ler aus Osteuropa steigt demnach in
Deutschland seit Beginn der 90er Jahre
sténdig an. Rund 1/3 aller beim BKA regis-
trierten OK-Verfahren wiesen im Jahre
2002 personelle Beziige nach Polen, Li-
tauen und in dia Tschechische Republik
auf. Der Schlagbaum hat sich nicht als in-
telligentes Fahndungsmittal enviesen. Der
Grenzliberschritt etwa von Polen nach
Deutschland erfolgt relativ mihelos und
allenfalls mit nassen FlBen. Schleuser-
banden verkaufen Schlsusungan mit Er-
folgsgarantie”, Urkundenfalschung, Visa-
erschieichung oder der Abschluss von
Scheinehen gehdren zu den Standardvari-
anten, von Ost- nach Westeuropa zu ge-
langen. Polnische OK-Gruppierungen
stellen nach den tirkischen den zweit-
grifiten nichtdeutschen OK-Anteil in
Deutschiand mit Schwerpunkt Kfz-Krimi-
nalitat und Warenschmuggel. Neben der
geografischen Erkidrung hierflr haben
sich viele Polen inzwischen hier nlederge-
lassen, wverflgen Uber die deutsche
Staatsangehdrigkeit und die Moglichkeit,
Kontakte, Unterbringung, Schutz und an-
dera Unterstitzung auch fir kriminelle Ak-
tivitaten zu bieten.

Liie Bedrohung durch kriminelle Organisa-
tionen in der EU ist durchaus real: Neben
ginheimischan OK-Gruppen, die in allen
suropdischen Landern anzutreffen sind,
operieren itallenische, niederlandische,
spanische und belgische Tétergruppen
grenziiberschreftend. Von auferhalb der
Ell sind einem EUROPOL-Bericht zufolge
Insbesondere Albaner, Tater aus dem ehe-
maligen Jugosiawien, tirkische, nigeriani-
sche, kolumbianische, marokkanische,
chinesische, vietnamesische und insbe-
sondere russische Kriminella von EU-wei-
ter Relevanz — und natirlich jene aus den
Beitrittsgebieten. Durch besondere krimi-
nelle Dynamik zeichnen sich kriminelle Or-
pganisationen aus den im Jahre 2007 zum
Beitritt anstehenden Landemn Rumdanien
und Bulgarien aus.

Wichtig erscheint in diesern Zusammen-
hang der Hinweis, dass es sehr wohl auch
Hinweise darauf gibt, dass OK-Gruppie-
rungen, die bisher im westeuropaischen
Bereich noch nicht In erheblichem Mafe
aufgetraten sind, bereits ihre Residenzen
in den Beitrittegebieten singerichtet haben
und wombglich ,auf dem Sprung”® sind.

Herr Ratzel erlduterte vor diesem Hinter-
grund die bereits vorangeschrittenen Aus-
gleichsmafinahmen, insbesondere unter
der Federfiihrung des Bundeskriminalam-
tes, etwa durch Twinning-Projekte, Aus-
und Fortbildungshilfen oder die weiters
Stationierung von BKA-Verbindungsbe-
amten in den beitretenden Léndern. Die
EU-Erweiterung solite — so der Uberein-
stimmende Tenor - letztlich als Chance
verstanden werden, die grenziiberschial-
tende Kriminalitatsbekdmpfung auszu-
bauen, etwa unter dem Gesichtspunkt der
grenzuberschraitenden  Fahndung  im
Rahmen des Schengener Informations-
aystems — SIS -, des Datenaustausches,
der Zusammenarbeit (und des waiteran

Herr Ratzel referierte als Vertreter des Bun-
deskriminalamies dber den Umfang der die
ElU-Erweiterung begleitenden MaBnahmen

Ausbaus ) bei EUROPOL, der grenziber-
schreitenden Observation und Macheile
Pp.

In sainem Resimee erkiarte Direktor Wei-
temeier, dass aufgrund der langen Vorbe-
reitungsphase die Mbglichkeit bestand
und genutzt wurde, sich gut auf die Veréin-
derungen vorzubereiten, zumal zunachst
die Grenzkontrollen noch bestehen und
aktuelle Sorgen insbesondere hinsichtlich
der Verstarkung der Allgemeinkriminalitat
somit nicht angebracht seien. Vielmehr
prognostizierte er, dassin 10.Jahren wahr-
scheinlich ein dhnliches Reslmee gezo-
gen werden kénne wie nach der gleichen
Zeit der bestehenden EU Im jetzigen
Schengen-Verbund.

B Eine neue
Volkerwanderung?

In einem unter den etwas provokanten Ti-
tel gesteliten Vortrag zur Fragestellung
«Eing neue Valkerwanderung? — Voraus-
sichtliche  Migrationsbewegungen  Im

Auch Direktor des Landeskriminalamies
Weiterneier bot einen Uberblick der bisheri-
gen vorbereitenden MaBnahmen

Laufe der EU-Osterweiterung” gab Herr
Dr. Michael Fertig vom Rheinisch-Westfs-
lischen Wirtschaftsinstitul, Essen, einen
interessanten Uberblick Gber Migrations-
varhalten und mégliche demografische
Auswirkungen. Dr. Fertig erlduterte, dass
die Bunidesrepublik Deutschland de facto
&in Einwanderungsland sei, Wahrend der
Bevilkerungsantsil von EU-Auslindern in
Deutsehland Uber Jahre hinweg im we-
santlichen gleich geblisben ist, steigt der
der Micht-EU-Ausléander stetlg an, wobei
Aussagen zu allen Migrationsbewegun-
gen - temporére Migranten, Pendler, Sai-
sonarbeiter - praktisch nicht moglich ist.
Dr. Fertig machte deutlich, dass aufgrund
der demografischen Entwicklung in
Deutschiand weiterhin von einer schrump-
fenden und zugleich stark alternden Ba-
volkerung auszugehen ist, Zugleich ist von
ginar anhaltend hohen Arbeitslosigkeit
auszugehen, der andererseits jedoch ein
Fachkréfternangel in ausgesuchten Beru-
fen gegeniibersteht. Die Zuwanderung
jingerer,  qualifizierter  Arbeitnehmer
kéinne somit durchaus als Chance begrif-
fen werden. Prognosen der zu erwarten-
den Zuwanderung seien duBerst schwie-
rig. da eine Vielzahl von Kriterien zu beach-
ten seien. Insgesamt konne jedoch von ai-
ner eher modaraten — und erforderlichen —
Zuwanderung ausgegangen werden, da
Migrationsentscheidungen aus- dkonomi-
schen Grinden sich vor allem fur jingere
und gut ausgebildete Krafte lohne. (An-
merkung des Verfassers: Dies gilt natir-
lich auch fOr jiungere und ,gut ausgebil-
dete” Straftater.)

B Grenzkontrollen
bestehen zunachst
weiter

Eine Zustandsbeschrelbung mit Ausblick
ligferten der Letende Polizeidirektor Peter
Holzem, Amtsleiter des Bundesgrenz-
schutzamtes Frankiurt/Oder (.Europa
ohne Grenzen —was macht der BGS®) und
der Leiter der Deutsch-Polnischen Verbin-
dungsstelle im Polizeiprésidium  Frank-
turt/Qder, Hartmut Lietsch. Beide mach-
ten noch einmal deutlich, dass mit dem 01
Mai 2004 zwar die Zollkontrollen entfallen,
die Aufhebung der Binnengrenzkontrollen
jedoch erst erfolgt, wenn der EL-Rat der
Innen- und Justizminister fir jeden neuen
Mitgliedsstaat einstimmig feststellt, dass
dis Bedingungen dafir auch tatsachlich
erflillt sind. Die gemeinsame Kontrolle der
Grenze und die Bek&mpfung der grenzna-
hen und granziberschreitenden Krmina-
litdt etwa im Zustindigkeitsbereich des
BGS-Amtes Frankfurt/Oder mit einer
Grenzlange von 258 km bleibt somit zu-
nidchst bestehen. Schon heute gestalte
sich die Zusammenarbeit auf diesem Ge-
biet zwischen Deutschland und Polen als
duBerst erfreulich, was sich in der gemein-
samen Kontaktstalle, in gemeinsamen Er-
mittlungsgruppen, In  Strelfentétigkeit,
Grenzlagebild und gemeinsamer Fortbil-
dung, Ubungen und angepasster Grenz-
kontrollen ausdriicke.
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B Zunehmende OK-
Bedrohung in Polen

Aus polnischer Sicht nahm Botschafisrat
Ryszard Szklany von der Botschaft der
Republik Polen Stellung. Insbesondere dia
Zunehmende Ausbreitung der Organisier-
ten Kriminalitat in all inren Erscheinungs-
formen habe in Polen zu einer zunehmen-
den Verunsicherung in der Bevdlkerung
geflhr. Das Eindringen der OK in Wirt-
schaft und Gesellschaft sowie damit ver-
bundene korruptive Erscheinungen nah-
men ebenso zu wie besonders ausge-
pragte Brutalitdt bel der Begehung wvon
Straftaten wie Hinrichtungen, Folter und
dergleichen mehr. Als Import-Schlager fir
die ansdssigen OK-Gruppen hétten sich
vior allem die vielfaltigen in den westlichen
Lander berelts verbreiteten Methoden der
Geldwische erwiesen. Eine Zunahme hin-
sichtiich der agierenden Nationalitaten
zeigt sich auf polnischem Gebiet insbe-
sondere bei Ttem aus der ehemaligen
UdSSh.

Herr Szklany machte deutlich, dass die
bisher spektakularsten Erfolge der paini-
schen Sicherhettsbehdirden wvor allem
durch internationale Zusammenarbeit er-
reicht werden konnten, Auch polnische
OK-Tater zogen sich bei zunshmendem
Verfolgungsdruck inzwischen ins westeu-
ropdische Ausland zurGck. Des werteran
wandele sich der Status Polens in vielen
Bereichen. Wurden in Polen vor wenigen
jahren noch in besonderem MaBe etwa
synthetische Drogen produziert, so ge-
winnt das Land nunmehr auf diesem Ge-
biet zunehmend als Transitland an Bedau-
tung.

Routintert auch In der Leitung elner Fachita-
gung der Bundesvorsitzende Klaus Jansen
und der fiir die Planung der Tagung verant-
wortliche stellvertr. BulVo Holger Bernsee.
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Die Republik Polen habe in allen wesentli-
chen Bereichen bereits Angleichungen an
westeuropdische Standards vollzogen,
gtwa beim Grenzschutz, beim Daten-
schutz und div. weiteren, auch polizei-
rechtlichen Regelungen. Zur Bekimpfung
der grenziibergreifenden Kriminalitdt ver-
fligt der polnische Grenzschutz inzwi-
schen Ober Kompetenzen auf dem ge-
samten polnischen Staatsgebiet. Die
technischen Vorbereitungen auf Schen-
gen seien so gut wie abgeschlossen.

B Angst vor Kriminalitat
aus dem Westen?

Interessant auch die Bemerkung, dass
sich vor dem Hintergrund des zunehmen-
den Terrorismus in Polen Stimmen meh-
ren, dia besagen, dass die Gefahr womibg-
lich gar nicht aus dem Osten komme und
Grenzkontrollen wombglich besser aul-
recht erhalten werden sollten, zugleich je-
doch den Datenaustausch voranzutrei-
ben. Hinsichtlich der Sicherung an der pol-
nischen Ost- und damit neuen EU-Aufen-
grenze erklarte Herr Szklany, dass alle EU-
Delegationen .begeistert” von lhren In-
spektionen zurlickgekehrt seien. Uberwie-
gend mit EU-Mitteln seien dort inzwischen
technische Sicherungen erheblichen Aus-
mafles entstanden, die Grenzabferti-
gungsanlagen an den Ubergangen hatten
geradezu gigantische Dimensionen er-
reicht.

B Russland einbeziehen!

Aut das zunehmende Kriminalitdtsaul-
kommean auch in Russland unter Bateili-
gung von Ausldndern und mit grenziiber-
schreitendem Bezug wies Prof, W. Krama-
renko von der Hochschule der Polizel in
Kaliningrad hin. Prof. Kramarenko, mainta,
dass das ganz von EU-Lindern umschlos-
sene Gebiet von Kaliningrad als ,Boll-
werk” gemainsam mit Weilrussland eine
Schutzfunktion gegeniber der EU Ober-
nehmen konne. Die Ausmafe der ilegalen
Migration weltweit sejen so stark, dass
kein Staat in der Lage sein, seine Pro-
bleme allein zu lGsen. Er forderte daher
aing Einbaziehung der an die EU angren-
Zenden Lénder in Uberlegungen der
grenzliberschraitenden  Kriminalitatsbe-
kampfung &in,

B Was ist , Kriminalitat
im Grenzgebiet”?

Unter wissenschaftlichen Gasichispunk-
ten setzten sich Prof. Dr. Gerhard Wolf,
Professor fiir Strafrecht an der Europauni-
versitdt \Viadnna gemeinsam mit seiner
polnischen Doktorandin, Frau Katarzyna
Wojdalska mit der Kriminalitdtslage im
Grenzgebiet auseinander. Prof. Dr. Welf
ist seit 1996 an einem gemeinsamen Pro-
jekt zu diesem Thema mit der Universitat
Poznan federfUhrend beteiligt und ver-
deutlichte zundchst sowohl die allgemei-
nen Probleme der Kriminologie wie auch
die Problematik der Definition der Krimina-
iitat im Grenzgebiel. Zu den weiteren Aus-
fihrungen Im Detall wird auf den nachfol-
genden Original-Beitrag verwiesen.

Fazit: Dar BDK hat einen Monat vor dem
Stichtag 01. Mai 2004 an sinem symbol-
trachtigen Ort mit dieser Fachtagung ei-
nen Beitrag zur Information aus unter-
schiediichen Perspektiven, und insbeson-
dere zur Versachlichung der Diskussion
diesas Themas geleistet. Gerade ietzteres
wurde auch bel der anschlieBenden bun-
desweiten Medienbarichierstattung deut-
lich und von allen Kommentatoran positiv
vermaerkt worden.

Es wurde dautiich, dass sinerseits kein
Grund zur Panikmache besteht, anderer-
seits jedoch auch kein Anlass daflr vor-
liegt, sich beruhigt zurlickzulehnen. Im Be-
reich der intemationalen Kriminalitats-
bekamplung gilt es weiterhin, eine Vielzahl
dicker Bratter zu bohren. Traditionstl wird
sich der BOK - auch im Zusammenwirken
mit unserem europlischen Dachverband
C. E. 5. P. - daran mafgeblich beteiligen.
Dass sich dies letztlich auswirkt und lohnt,
macht die zufallig nahezu zeitgleich zum
Abschluss der Tagung eingegangens
Nachricht deutlich, dass die seit Jahren
durch den BDK hartnfickig geforderte
Strafverblfiung in Deutschiand verurteil-
ter auslandischer Straftédter in ihren Hei-
matlandern nunmehr endlich ihrer Umset-
zung entgegen sieht.

Die Beitrage der Tagung sind im Original-
ton auf Homepage des BDK unter
www.bdk.de abrufbar und liegen in Kirze
auch in Druckform auf Anforderung bereit.
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Die Kriminalitatslage

im Grenzgebiet

Daten — Wissenschaftliche Beurteilung — Ausblick

Von Professor Dr. Gerhard Wolf und magr. Katarzyna Wojdalska, Europa-Universitat Viadrina,

Frankfurt (Oder)

M Einleitung: ,Was
wissen wir vom
Verbrechen”?

Geht manvon den Gblichen Umschraibun-
gen der Gegsnstdnde von Kriminologie
und Kriminalistik aus, dient sine Analyse
dar Kriminalitat im Grenzgebiet

s der exakten Beschreibung der beste-
henden Kriminalitatslage (Kriminalphé-
nomenologis),

s der empirischen Kldrung der spezialien
Grinde fur Ihre Entstehung (Krimi-
nalatiologie),

» der empirschen Untersuchung der
Rechtsfolgen (Ponologie) und

+ der Ermittlung der Methoden der wirk-
saman Bekdmpfung von Straftaten (Kri-
minalistik, Pravention),

jewsails bezogen auf diesen Sonderbe-
reslch,

Eine realistische Bestandsaufnahme er-
gibt, dass eine solche Zielsetzung illuso-
risch Ist. Die Grilnde hierfir liegen nicht In
Besonderhelten der Situation im Grenzge-
bist, sondem in den ungeldsten Grund-
problemen der Kriminologie. Richard
Lange stelite im Untertitel seines Buches
<Das Ratesl Kriminalitat" im Jahr 1970 die
Frage: _Was wissen wir vom Verbre-
chen?™. Er kam 2u dem Ergebnis,

4dass die moderne Kriminologle ein
Geflge von nicht gelgsten Kontrover-
san ist, das an inneren Widerspriichen
und ganz prinzipiell am Mangel einer
umtassenden Theorie, am Fehlen ainer
Synthese der einander entgegenste-
henden Tendenzen leidet".

Diese nach wie vor zutreffende Feststel-
lung fihrt im Ergebnis dazu, dass ich Ih-
nen in meinem Referat werde darlegen
missen, weshalb ich weder zur gegen-
wiartigen Kriminalitdtslage im Grenzgebiet
noch zul deren kinftiger Entwicklung wis-
senschaftlich fundiert etwas sagen kann.

Dass Sia mich freundlicherweise dennoch
als Referenten eingeladen haben, dirfte
darauf beruhen, dass ich federflihrend an
einem Projekt mit dem Titel Kriminalitét
im Grenzgebiet* betelligt bin, das die Inha-
ber der strafrechtlichen Lehrstihle der
Universititen Poznan und Frankfurt{Oder)
1996 ins Leben gerufen und zu dem wirin-
zwischen sieben international besetztle,
sehr ertragreiche wissenschaftliche Ta-

gungen durchgefihrt haben. Aber schon
eine kurze Eréuterung des Verlaufs dieses
Projekts macht deutlich, dass wir bel die-
sar Arbeit weit davon entfernt waren, zu
glauben, wir kiinnten die Grenzkriminalitat
zutreffend beschraiben, ihre Entstehung
erklaren, ihre kiinftige Entwicklung vorher-
sghen und aus einer soichen Analyse
Handlungsanleitungen herleiten. Am Be-
ginn des Projekts stand vielimehbr &in ,Ex-
perten-Hearing”, bei dem wir  Erfahrun-
gen aus der Praxis” zusammengetragen,
uns also haben informieren lassen. Dle zu-
sammengekommenen Berichte aus Mi-
nisterian, Gerichien, Staatsanwaltschaf-
ten, Polizei-, Grenzschutz- und Zollbehor-
den belderseits der Grenza haben wie er-
wartet eine Fllle hochinteressanten De-
tailmaterials geliefent - sine umfassende
wissenschaftliche Auswertung dieser Da-
tan war jedoch (aufgrund der begriindeten
Warnungen unseres Kollegen, der die Kri-
minologie vertritt) von vomharein nicht ga-
plant. Wir haben uns in der Folgezeit viel-
mehr auf Einzelanalysen beschrankt, die
Situation von Ausl@ndern vor deutachen
und palnischen Gerichten untersucht und
uns der strafrechtiichen und strafprozes-
sualen Geseizeslage diesseits und jen-
seits der Oder zugewandt.

B 1. Teil: Griinde fiir die
Aussichtslosigkeit
einer wissenschaft-
lichen Analyse der
Grenzkriminalitat

Lassan Sie mich in ginem ersten Abschnitt
meines Viortrags zunachst zusammaenfas-
send erldutern, woran eine wissenschaftli-
che Analyse der Grenzkriminalitdt nicht
nur gegenwarig scheitert, sondern dauer-
haft scheitarn muss.

Eine Untersuchung der  Kriminalitatslage
im Grenzgebiet" kann auf keinerlei Vorar-
beiten zurickgraifen, Der Begriff kommt in
der kriminologischen Literatur soweit er-
sichtlich kaum vor, Systematisch erhobe-
nes und damit aussagekriftiges empiri-
sches Material Ober die Besonderheiten
von Kriminalitdt in Grenzregionen gibt es
nicht - aus gutem Grund;

A Die Unklarheit des Begriffs
Grenzkriminalitét

Schon der Versuch, zundchst einmal den
Gegenstand der Untersuchung (,Krimina-

litéat im Grenzgebiat") exakt zu bestimmen,
fihrt zu Problemen, fiir deren exakte Lo-
sung die Kriminologie keinerlel Hilfestel-
lung bistet, Der Vertreter des Bundes-
grenzschutzes hat gestem betont, die
Grenze sei keine geographische Linie,
sondarn ein Raum, der zu sichern sei: Ist
Kriminalitat in diesem ,Raum® nur grenz-
tiberschreitende Kriminalitat" oder die Ge-
samtkriminalitat in einer Grenzregion? Es
bedarf keiner nahersn Darlegung, dass
von der Antwort auf diese Frage die Unter-
suchungsergebnisse abhdngen, aber
keine der beiden Méglichkeiten auf Anhieb
iiberzeugen kann: Die erste Losung fihrt
zu einer sachlich ungerechitfertigten Be-
schrankung des Themas, die zwelte
zwingt zu einer weitgehend willkirichen
Festlequng des , Granzgebiets*™:
= |st das ,Grenzgebiet" nur der unmittel-
bare grenznahe Bereich oder — etwa un-
ter Rickgrift auf die Zustandigkaitsre-
gelung flr den Bundesgrenzschutz — ein
Grenzstreifen von bls zu 30 km ins Lan-
desinnere? Gelangt man damit nicht
miglicherweaisa in Gebigte, flr die villig
andere Feststellungen als fir die unmit-
telbare Grenzregion gelten?
= Kann man bel der Bestimmung des
Grenzgebiets von den drilichen Zustan-
digkeiten der Strafverfolgungsbehérden
und Gerichte ausgehen {obwohl diese
sekundar sind und sich darliber hinaus
keinesweqs decken, so dass erhobene
Zahlen lediglich teilidentische Gebiete
betraffen)?
Ist es zulissig, den Bereich entlang der
Grenze (an der deutsch-polnischen
Grenze also in Mord-Siid-Richtung) ein-
fach zusammenzufassen oder ergeben
sich hier an zentralen Grenzlbergangs-
stellen wie Frankfurt (Oder) villig andere
Befunde als an kleineren Grenziber-
géngen (z.B. Kistrin) bzw. in Grenzge-
bieten ohne Grenzlbergang 7 Hat sich
die Lage miglicherweise van einem Tag
zum anderen verandert, als beispiels-
weise vor einigen Jahren der Grenz-
Ubergang Kistrin nicht mehr nur fir
PKW, sondern auch for LEW gedffnet
wurda?

Die  Kriminalgeographie” wird zwar als
selbsténdige Sparte der Kriminclogie an-
gesehen, methodisches Handwerkszeug
fiir eine fundierte Antwort auf diese Fragen
liefert sie jedoch nicht. Wenn jedoch nicht
ausgeschiossen werden kann, dass sach-
lich nicht vergleichbara Regionen zusam-
mengefasst werden, sind noch so aufwean-



dige Detailuntersuchungen schon im An-
satz angreifbar.

Angesichts dieser Gegabenheiten miss-
ten fir eine wissenschaftiich fundierte kri-
minologische Untersuchung der , Krimina-
litdt im Grenzgebiet” — bel Null® anfan-
gend - In elnem ersten Schritt aul ein
festes Datum bezogen flachendeckend
Zahlen zusammengetragen werden, aus
denen sich ergibt, welche Grenzregionen
statistische Gemeinsamkeiten baw. signi-
fikante Unterschiede aufweisan, so dass
sle moglicherwelse auch nach sachlichen
Merkmalen zusammengefasst baw. von-
ginander unterschieden werden kénnan,
Diese Arbeit ist ledoch zum einen auf-
grund des erforderlichen Aufwands nicht
zu leisten, Zum anderan gibt sine solche
Erhebung (ber die flachenmalige Vertei-
lung der einzelnen Dellkte {also einen  Kri-
minalitdtsatias™) hinaus keinerlel gesi-
cherte Aufschiiisse. Man gelangt bei die-
sem Vorgehen lediglich zu einer Faststal-
lurg von statistischen Haufigkeiten:

+ Wissenschaftliche gesicherte Erkiarun-
gen der Kriminalitdt im Grenzgebiet lie-
fern die Zahlen nicht.

+ Wissenschaftliich begriindete Methoden
der Bekdmpfung der Kriminalitat kén-
nen aus ihnen ebenfalls nicht abgeleitat
werden,

B Die wissenschaftliche
Fragwirdigkeit der Kriminologie

Der Grund fir diese methodischen Pro-
bleme liegt in den ungelbsten Grundpro-
blemen der Kriminoclogie.

Eine kritische Analyse der einzelnen Teil-
gebiete, die unter der Bazeichnung Krimi-
nologie zusammengefasst werden, fihrt
zu dem Ergebnis, dass - im Unterschied
zur Kriminalistik - keines dieser Gebiete
sysiematisch abgeleitets, wissenschaft-
lich fundierte Ergebnisse aufweisen kann.
Es mag bei exakter Fragestallung mit Hilfe
aufwendiger, methodisch fundierter empl-
rischer Forschung gelingen, zu mehr oder
minder gesichertan Antworten aufl Detail-
fragen zu gelangen. Daraus ldsst sich aber
kein Gesamtkonzept zur . Kriminalitat im
Grenzgebiet" herleiten. Es kann daher
nicht verwundern, dass sich in der Krimi-
nologle insoweit lediglich eine Vielzahl von
Alltagstheorien finden, die zwar vermutlich
gln Kérnchen Wahrheit enthalten und an
die man glauben mag, die aber nicht be-
weisbar sind und damit weder in dar Theo-
rig noch in der Praxis sine wissenschaftii-
che Grundlage bilden kénnen, auf der sich
aufbauven lieRe:

Es bedarf keiner ndharen Darlegung, dass
sowohl mein Thema als auch Zeitgrinde
eine Generalabrechnung mit dem Stand
der Kriminologie an dieser Stelle aus-
schlisBen. lch fasse meine Einwédnde da-
her in vier Thesen zZusammen:

1. Nicht einmal der Gegenstand der Krimi-
nologie ist geklart: Ob man sich mit
Straftaten (also Kriminalitat), mit allen Ar-
ten abwelchenden Verhallens" oder aber
mit einem nicht real existierenden, son-
dem lediglich durch .Zuschreibung” [, Eti-

kettiarung”, Kriminalisierung®) kiinstlich
geschaffenen Gegenstand zu beschifti-
gen hal, ist nach wie vor offen.

2. Wahrend sich den In der Kriminologie
vorherrschenden Auffassungen zufalge
Kriminalitat auf kausale Ursachen zurlck-
fuhren ldsst (Detarminismus). liegt sie
nach den in der Strafrechtslehre vertrete-
nen Auffassungen letztlich in der freien
Entscheidung des Straftiters begrindet
(Indeterminismus). Unter Beachtung der
kriminologischen Forschung" ist .das
heutige Strafrecht unhaltbar”. Umgekehrt
ist von den Grundlagen der traditionellen
Schuldstrafrechisiehre aus die kiminalo-
pische Forschung jedenfalis weitestge-
hend unbrauchbar, Mit diesem ungeltsten
Grundproblem kann man nicht so umge-
hen, wie dies gegenwiértio geschieht: Je-
der arbeitet auf seine Weise in seinem Ge-
biat, als ob es das Problam nicht gabe.
Nach dem Gesetz yom ausgeschlossen
Dritten muss jedoch entweder die Krimi-
nologie oder aber die Strafrechtswissen-
schaft Ihre bisherigen Grundlagen (ber
Bord werfen. Andemfalls Ist fur Kollegen,
die beide Facher vertreten, der Weg in die
Schizophrenie vorgezeichnet.

3. Bei den biclogischen, soziologischen
und psychologischen Ansdtzen zur Er-
kldrung van Kriminalitat [st lediglich aner-
kannt, dass keiner dieser Ansdtze Uber-
zeugt, so dass sie daher In vielfdltiger
Weise untereinander und mit anderan k-
minologischen Lehmeainungean zu . multi-
faktorallen" Erklarungsansatzen zusam-
mangefasst warden. Umgangssprachlich
formuliert; An allen Theorien ist offenbar
Llwas Wahres dran®. Wissenschaftlich
ergibt sich die gegenteilige Feststellung:
Die Fehler der zusammengewlrfelten
Theonen heben sich bei diesem Vorgehen
nicht auf, sondam sie addieren sich. Wis-
sanschaftlich gesicherte Erkenntrisse, die
sich tdr die Pénologie oder die Bek@mp-
fung der Kriminalitat nutzen lieBen, liefert
die Kriminaldtiologie demnach nicht.

4. Die Einwande gegen die Wissenschaft-
lichkeit der hautigen Kriminologle bezie-
hen sich nicht etwa darauf, dass sie ain-
zelne Zusammenhdnge nicht erkldren
kann (das gehort zu jeder Wissenschaft
dazu), sondem es gehit um das Fehlen jeg-
licher wissenschaftlich bewiesener Ge-
setze und Regeln. Daraus ergibt sich, dass
Tatumstinde, die zum Gegenstand krimi-
nologischer Forschungen gemacht wer-
den, notwendig willkiirlich herausgegriffen
werden missen, Zudem st die empirische
Absicherung der kriminologischen Lehr-
meinungen ist AuBerst angreifbar. Empi-
risch arbeltende Kriminclogen raumen
dies nicht nur offen ein, sondern warnen
selbst vor dberzogenen lalenhaften Erwar-
tungen,

Der Minsteraner Kriminologe Boers hat
ginem Beitrag zur Wirtschaftskriminolo-
gie den Untertitel: ,\Vom Versuch, mit ei-
nem blinden Fleck umzugehen” gegeben:
Das ist eine treffende Feststellung fir die
gesamte Kiminologie.

Die damit skizzierten Probleme lassen sich
nicht durch gine Erhohung des Aufwandes

oder eine Verfeinerung der bisher ange-
wandten Methoden aus der Welt schaffen.
Sie baruhen nicht &nderbaren grundlegen-
den Gegebenheiten. Es fohrt wissen-
schaftlich daher - jedenfalls nach dem
heutigen Stand der Erkenntnis— nicht wei-
ter, als kriminogen® vermutete Faktoren®
zu beschreiben und zu zéhlen oder dber
Erklarungen zu spekulieren.

C Allgemeine Folgerungen

fiir die Kriminologie

Auch die Folgerungen, die sich aus den
bisherigen Ausfiihrungen fiir die Krimino-
logie ergeben, kann ich nur andeten, lch
beschrinke mich wiederum auf vier The-
s8M;

1. Die in der Kriminologle zusammenge-
fassten Gegenstdnde mussen gefrennt
werden: Die Kriminologie Ist wartig
ain Auffangbecken fir sdmtiiche nicht-
rachtlichen Fragen, die sich im Zusam-
menhang mit der Begehung von Straftaten
stellen, von den kriminalbiclogischen Ur-
sachen” des Verbrechens bis hin zu prak-
tischen Fragen des Strafvolizugs und den
Erfolgsaussichten von PraventionsmaBl-
nahmen. Damit werden véllig heterogene
Gegenstinde zusammengefasst. Unter-
schiedliche Gegenstinds kinnen jedoch
unterschiedliche Methoden bedingen und
grundverschieden zu beurtellen sain. Die
Sammelbezeichnung  Kriminologle er-
weckt den falschen Eindruck, als llefen
sich alle insoweit bestehenden Probleme
mit einer Einheitsformel I6sen.

2. Die Kriminologischen Lehren milssen
mit dem aktuellen Stand der jewelligen
Fachwissenschaft (insbesondere der Pay-
chologle und Statistik) abgestimmit wer-
den. Kriminologische Lehrmeinungen sind
nur insoweit haitbar, als sie dem Stand der
Wissenschaft in ihren jeweailigen Grundla-
gendisziplinen entsprechen. Dem wird die
Kriminologie gegenwdrtig nicht gerecht

3. Die Kriminologan milssen sich auf wis-
senschaftlich gesicherte Erkenntnisse be-
schrianken. Die Feststellung, auf be-
stimmte Fragen kelns wissenschaftliich
gesichertan Antworten geben zu kénnen,
ist keina Schande. Um so leichter misste
es fallen, fehlende wissenschaftliche Si-
cherheit offen einzurdumen und Meinun-
gen, die man trotz dieser Unsicherheit ver-
tritt, aus dem Bereich der Kriminologie,
also der wissenschafilichen Untersu-
chung des Verbrachens, auszuklammern.
Eine Durchsieht der kriminologischen Lite-
ratur vermittelt nicht den Eindruck, dass
diese naheliegende Forderung anerkannt
oder gar aligemein beherzigt wird.

4. Samtliche wissenschaftlichen Bemi-
hungen auf dem Gebiet der Kriminologle
missen die bisher weitgehend verdréingte
Tatsache akzeptieren, dass menschliche
Handlungen irrationale: Elements enthal-
ten konnen, die sich einer wissenschaftli-
chen Analyse teilweise entzlehen, Es |dsst
sich héufig rational nicht erkliren, warum
beispiglsweise ein als liebevoller Familien-
vater bekannter Mann ssine Ehefrau er-
schi=ft und seine balden Kinder erwlirgt
oder warum ein Hochschullehrer in inem
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Supermarkt einen Gegenstand im Wert
von 3,98 Euro stishit.

Mein Fazit for die Kriminologie ist nicht
etwa, angesichts der bisherigen Misser-
folge auf kriminclogische Forschungen
kinflig zu verzichten, sondem die metho-
dischen und sachlichen Konsequenzen
aus dem bisherigen Scheitern zu ziehen,
Dabei legen die Misserfolge bei den Ver-
suchen kausaler Erklarungen des Verbre-
chens zumindest die Arbeitshypothesa
nahe, dass - der Konzeption der Straf-
rechtewissenschaft entsprechend - von
der EntschlieBungsfreiheit des Menschen
auszugehen ist, so dass allenfalls Anthro-
pologle und Psychologie das Ritsel Krimi-
nalitat entschiisseln kinnen.

Fir die Knminalitiat im Grenzgebiet” lau-
tet die Schiussfolgerung: Der Versuch, die
Probleme kriminologisch in den Griff zu
bekommen, ist nicht aussichtsreich. Wis-
senschaftlich gesichert lassen sich ge-
genwartig nur die Methoden und Erkennt-
nisse der Kriminalistik heranziehen. Dar-
uber hinaus haben wir wissenschaftiich
nicht das Geringste in der Hand.

W 2. Teil:
Beispielsanalysen zur
gegenwartigen
Kriminalitatslage im
deutsch-polnischen
Grenzgebiet

Lassen Sie mich die damit skizzierte Kon-
zeption anhand rweier Beispielsanalysen
verdeutlichen, die m.E. als empirische Be-
lege sowahl fir die geduBerten Vorbehalte
alg auch fur die moglichen positiven Kon-
sequenzen dienan kinnen.

A Anmerkungen zur Kriminalstatistik
der Stadt Frankfurt(Oder)

Der Polizellichen Kriminalstatistik 2003 f(ir
den Bereich des Frankfurter Polizeiprési-
diums zufolge ist .die Anzahl der Strafta-
ten ... (ohne Verkehrs- und Staatsschutz-
delikte) mit 130,704 Delikten (+ 0,6 %) fast
unverandert geblieben”, die Aufklarungs-
quote stieg um 2, 5% auf 57,7 %. In den
ginzelnen Schutzbersichen nahm die Zahl
der Straftaten teils um bis zu 9.9 % zu, In
anderen um 5,7 Prozent ab. Bel einzelnen
Delikten (insbesondere den Delikten ge-
gen das Laben und Sexualdelikten) lag die
Aufklarungsquote deutlich Uber 80%, bel
den Diebstahlsdalikten, die mit 46,5 %
fast die Hilfte der Gesamtkriminalitat aus-
machten, dagegen nur bel 37%. Die Auf-

ucte bel iftdelikten be-
trug 929 %. Mit 9.879 Straftaten je
100.000 Einwohner liegen die Ergebnisse
im Prasidium Frankfurt (Oder) Uber der
durchschnittlichen Kriminalitétshaufigkeit
des Landes Brandenburg (9.515 |e
100.000 Einwohner). Die Zahl der regis-
trierten Straftaten lag um 15.000 héher als
in Potsdam. Von den ermittelten Tatver-
dachtigen waren 78,5 % ménnlich, 21,5 %
weiblich, 27,68 % Nichtdeutsche. Der
htichste Rickgang der nichtdeutschen

Tatverddchtigen ist bel Straftaten gegen
das Ausldnder- und Asylverfahrensgesetz
festzustellen. Dennoch gilt, dass der Anteil
nichtdeutscher Tatverdachtiger bai Delik-
ten wie Straftaten gegen das Ausl@nder-
und Asylverfahrensgesetz (37,9 %), ille-
gale Beschéftigung (70, 2%), Urkunden-
falschung (63.1 %) und Hehlersi von Kiz
(62,1 %, Zunahme um 12 %) auffallend
hoch ist.

Der Versuch siner wissenschaftlich fun-
dierten Erkldring jeder einzelnen dieser
Zahlen scheitert, Das beginnt bel den Fra-
gen, warum man die Staatsschutz- und
Verkehrsdelikte bel der Statistik einfach
ignoriert hat oder warum die welbliche Be-
vidlkerung — abgesehan von der Giftbei-
bringung — kriminalstatistisch evident we-
niger leistungstéhig ist als die mannliche.
Auch auf die Frage, warum ein Schutzbe-
reich um 15% Prozenl bessere Ergeb-
nisse erzialt als ein anderer oder warum
die Hehlereifdlie bei Kraftfahrzeugen um
12% zugenommen, die der Disbstahis-
handlungen im Zusammenhang mit Kraft-
fahrzeugen aber um gut 2% gesunken
sind, gibt es keine wissenschafilich ver-
lassliche Antwort.

Erst recht scheltert jader Versuch, wissen-
schaftlich gesicherte grenzspezifische
Besonderheiten in diesen Zahlen zu ermit-
teln. Mit welchen Statistiken wollen Sie
vergleichen — der von Cottbus, Kistrin,
Castrop-Rauxel, Kehl am Rhein oder Lor-
rach? Aus dem Verglelch mit Potsdam den
Schiuss zu zishen, die Knminalitat in Ost-
brandenburg sel weitaus hdher als im We-
sen des Landes (so die  ,Markische Oder-
zeltung") ist zumindest gewagt. Potsdam
ist Landeshauptstadt, hat demnachst
doppelt so viele Einwohner wie Frankfurt
({Oder) und eine wiilig andere Infrastruktur.
Zwar erklaren auch Stellen der Polizei das
LIngleichgewicht" mit der Grenze zu Po-
len, aber wissenschaftlich gesichert er-
scheint mir dies auf Anhieb nicht. Die
Frage, in welcher Weise die Statistiken des
Bundesgrenzschutzes in die Frankfurter
Zahlen einflielen, bedirfte jedenfalls der
grindiichen Prifung, wobeil allerdings an-
gesichts der villig anderen Kompetenz-
strukturen zweifelhaft erscheint, inwieweit
&in solcher Abglelch weiterfiihrt.

Die in der Kriminologischen Literatur ge-
zogena Konsequenz, die Kriminalstatistik
sei nicht mehr als eln Tatigkeltsnachwels
der Verfolgungsbehdrden, der Gber die
Kriminalitat nichts aussage, teile ich den-
noch nicht. Zum einen gibt es (wenn auch
wenige) signifikante Zahlen, die zu wissen-
schaftlichen Schiussfolgerungen berech-
tigen. Wenn Sie etwa flir den Zeitraurm des
Oderhochwassers im Jahr 1987 einen
Riickgang der KFZ-Diebstihle auf drei
feststellen kbnnen, sagt dies Uber die Him-
melsrichtung der Absatzwege unter nor-
malen Umstdnden eine Menge aus. Der
genannte Einwand trifft daber allenfalls die
Gesamtbilanz, aber nicht die —wenn auch
vielleicht verborgenen und rétselhaften —
Detailinformationen. Dass der Schutzbe-
reich Oder-Spres/Frankfurt eine deutliche
Verringerung, ein anderer dagegen sine

deutliche Steigerung zu verzeichnen hat,
|asst sich nicht mit Zufall erkléren, sondem
muss Anlass fir entsprechende Machfor-
schungen sein. Die Polizeiprésidentin von
Frankfurt (Oder) kiindigte bei der Vorlage
der Kriminalstatistik - methodisch vollig
richtig — an, fir 2004 werde man - um an
die letztjghrigen Aufkidrungserfolge an-
knipfen zu konnen, jedes Deliktsfeld &i-
ner genauen Prifung unterziehen, um
neue Bekimplungsansdtze konzeptionell
vorzubereiten und polizeilich umzuset-
zen." Die ortiiche Polizelliche Kriminalsta-
tistik ist demnach ein brauchbares Hand-
werkszeug fir die Kriminalisten. Insowasit
lassen sich durch die erfordarliche miih-
same Kleinarbeit mit Sicherheit wesentlich
mehr Erkenntnisse ermitteln, als ich hier
angedeutet habe — nur in der Kriminologie
besteht die Gefabr ihrer Verdrehung, wenn
man versucht, aus diesen Einzelbefunden
ein allgemeines Theoriengebdude zu zim-
mem. Pragmatisch ist dagegen jede krimi-
nalstatistische Analyse und jede Alltags-
theorie nicht nur zulissig, sondem not-
wendig. Solange sie sich in der Praxis be-
wihren (was sich u.U. aufgrund verdnder-
ter Umsténde kurzfristig 8ndem kann), ist
gegen eine Statistik und kriminalistische
Erfahrungen gestiitzte Vorgehensweise
salbstverstindlich nicht das Geringste
elinzuwenden,

Im einzelnen kann und muss ich zu den
Details der Kriminalitatslage im Grenzge-
biet auf das verwelsen, was In den bisheri-
gen Referaten berichtet worden ist. Hier
sind Sie wesentlich naher an den Proble-
men und daher auch wesentlich besser in-
formiert als ich.

B Anmerkungen zu Erhebungen

betr. illegale Grenzibertritte und
Schleuserkriminalitat

Als zweite Analysebeispiel greife ich die iI-
legalen Grenziibertritte und die Schieu-
sungskriminalitdt an der deutsch-poini-
schen Grenze, also eine grenzspezifische
Delikisgruppe heraus. Das Zahlenmaterial
hierzu hat meine Doktorandin, Frau mgr.
Wojdalska, fir ihre Disserlation zusam-
mengestellt. Sie wird thnen die wichtig-
sten Resultate und Erklarungsansitze
selbst vortragen.

Wojdaiska:

Die Gesamtzahl der festgesteliten fllegalen
Grenziiberiritte an der deutsch-polni-
schen Grenze ist in den letzten 7 Jahren
zwar zurlickgegangen, die Anzahl der
Schleusungsfalle st jedoch konstant ge-
blieben. Sie umfasst mehr als 50% aller il-
legalen Grenzilbertritte (Tab. 1).

Bei den festgenommen Migranten handeit
es sich neben polnischen Staatsangehdri-
gen, die im Jahr 2003 ca. 22% aller festge-
nommenen Parsonen ausmachten, vor al-
lem um Migranten aus den Staaten der
ehemaligen Sowjetunion und aus den
asiatischen Staaten (Tab. 2).

Die Schleusungsfalle betreffen vor allem
Migranten aus Russland, der Ukraine und
anderen Staaten der ehemaligen Sowjet-
union, Bel den russischen Staatsangehiri-



Tab.1: Die festgesteliten Grenzilbertritte (GU) an der deutsch-polnischen Grenze

a) Angaben des polnischen Grenzschutzes

* 1997 |1998 [1999 |2000 2001 |2002 |2008
Ilegale Grenziibertritte | 11853 |7279 |5603 |B155 2847 |2562 |2706
Pecsonen 3235 (3899 (1523 (1591 [1550 |1491 [1483
a) Angaben des poinischen Grenzschutzes
1997 |1998 |1999 [2000 2001 2002 |2003
llegale Grenzibertritte | 8699 |4847 |2796 [3293 (2502 |1974 |2072
Zahi der geschieusten
Personen 2225 (1642 (1086 (1426 |[1819 |1583 [649
S SRS w—

gen handelt es sich zu ca. 75% um Men-
schen tschetschenischer Nationalitat.

Die Nationalitdten der geschleusten Per-
sonen haben sich in den letztan 10 Jahran
erheblich veréndert: 1994 handelte es sich
vor allam um Ruménen und Jugosiawen,
1997 vornehmlich um Staatsangehdrige
aus Afghanistan, Sri Lanka und Bulgarien,
ab 1899 wurden zunehmend Staatsan-
gehdrige der postsowjetischen Staaten
Uber die Grenze geschleust.

Der polnische Grenzschutz hat fesige-
stellt, dass mindestens 40% der baim vor-
schriftswidrigen Grenzlbertritt aufgegrif-
fenen Personen legal nach Polen einge-
reist ist.

Bel den festgenommenen polnischen
Staatsangehdrigen handelte es sich vor
allem um junge Menschen mit Grund-
schul- oder Berufsschulausbildung, die in
Polen arbeitslos waren. Auch unter den
bel Schieusungen festgestellten Migran-
ten befanden sich vor allem junge Manner,
von denen ca. ein viertel mindestens
Hechschulreife hatte.

llegale Grenziibertritte an der deutsch-
polnischen Grenze finden aber nicht etwa

rmzsm:mmmmmwmamn

Gesamt 4778

Polen 1030
Ukraine. 177 |
Russland 667 |
Pakistan 172
Litauen 66
Afghanistan 140
WelBrussland 76

nur durch die Einreisa nach Deutschiand,
sondem auch durch illegale Ausreise aus
Deutschland nach Polen statt. Im Jahr
2003 machten diese Falle immerhin ca.
21,4% (579 aller vom polnischen Grenz-
schutz festgesteliten Falle) aus.

Die genannten Delikte stellen sich als Er-
gebnis von globalen Migrationstendenzen
und des Wohlstandsgefalles zwischen
den aufgelihrien Staaten dar. Im wesent-
lichen lassen sich zwel Migrantengruppen
unterscheiden; dielenigen, diesich auf dar
Flucht befinden, und disjenigen, die aus
wirtschaftlichen Grinden handein und
meistens auf Arbeitsuche sind. Im einzel-
nen gilt insoweit:

Eine Flucht Ober die deutsch-polnische
Grenze aus den in der Genfer Konvention
genannten Grinden ist relativ seiten. Dies
Ist unter anderem darauf zurlickzufiihren,
dass es miglich ist, in Polen den Flicht-
lingsstatus zu beantragen und Polen als
sicherer Drittstaat .S, des Art. 16a | GG
gilt. Dennoch versuchen viele Migranten il-
legal nach Deutschiand zu gelangen und
erst dort den Flichtlingsstatus beantra-
gen. Einige entscheiden sich zum lllegalen
Grenzilbertritt aus Angst vor der Abschie-
bung aus Polen. Darliber hinaus lassen
sich diese Versuche der illegalen Einreise
nach Deutschiand u.a auf folgende
Griinde zurGckfihren:
— den unsicheren Rechtsstatus
Flichtlinge,
= |hre schiechie okonomische und soziale
Situation,
- die Unméalichkeit der Arbeitsaufnahme
in Polen und
- bestehende Konlakle 2zu anderen
Flichtlingen und Familienangehérigen
in Westeuropa.,

Die andere grofe Migrantengruppe, die ii-
legal die Grenze (bertreten, stellen Perso-
nen dar, die aus Gkonomischen Grilnden
in den Westen und dort arbeiten wollen.
Einen nicht zu unterschatzenden Pull-Fak-
tor bildet die Nachfrage nach iilegalen Mi-
granten. Aus Untersuchungen von Ge-
richtsakten, Daten des Grenzschutzes,
aber auch aus einschiigigen Analysen
und Presseartikeln ergibt sich, dass es so-
wohl in Polen als auch in Deutschland
Marktbereiche gibt, die weitgehend von
sich illegal aufhaltenden Migranten ,be-

der

dient” werden, vor allem das Bauwesen,
Hilfen im Haushalt sowie sinige Bereiche
der Landwirtschaft.

Auch die Entwicklung der Schleusungskri-
minaiitdt folgt dem Zusammenhang von
Angebot und MNachfrage. Die Markime-
chanismen baruhen auf den soziobkono-
mischen und strukturellen Schwierigkei-
ten in den Herkunftsidndern der Migranten
und dem daraus resultierenden Wohi-
standsgefille gegenlber den Immigrati-
onsstaaten. Die Schieusungskriminalitat
wird beglnstigt durch die Aussicht auf
LErwirtschaftung” hoher Gewinne bel ai-
nem relativ geringen Verfolgungs- und
Verurteilungsrisiko.

Der Organisationsgrad bei den Schieu-
sungen an der deutsch-polnischen
Grenze ist unterschiediich, Es handelt sich
meist um relativ kieine, an der Grenze an-
sdssige Gruppen - es gibt aber auch Ver-
bindungen zu international agierenden
«Schleusungsunternahmen®.

Welche komplexen Strukturen insoweit
bestehen, zeigt folgendes Beispiel: Ein
Teil der an der deutsch-polnischen festge-
stellten Schleusungsfdlle ukrainischer
Staatsblrger steht im Zusammenhang mit
dem sog. ,Volmer-Erlass", der grofe Er-
leichterungan bei der Visavergabe flr den
Schengen-Raum In der Ukraine ermég-
lichte. Presseberichten zufolge wurden
Uber die deutsche Botschaft in Kiew zwi-
schen 2000 und 2003 mehr als einer Mil-
lion Menschen auf der Grundlage der dort
ausgestallten Touristenvisa die Einreise in
die Schengen-Staaten ermoglicht. Die
Einfihrung des ,Reiseschutzpasses” (ai-
ner Versicherung, die eventuelle Kosten
fur eine Abschisbung oder medizinische
Betreuung abdeckt) und die Notwendig-
keit des Besitzes eines Einladungsschrel-
bens aus Deutschland wurde offenbar
durch Schleuser und zu Fillen von Visaer-
schigichung systematisch ausgenutzt.

Die Strafverfolgung wegen illegaler Gren-
ziibertritte und Schieusungen ist - im Un-
terschied zu der unmittelbaren Grenzsi-
cherung durch den Bundesgrenzachutz -
nicht sonderlich effektiv. Insowsit schal-
nen groBe Parallelen zur Verfolgung der il-
legalen Beschéftigung zu bestehen: Die
bestehende nach illegalen
Dienstleistungen in Form von Schwarzar-
beit, die offenbar geringe Entdeckungs-
wahrschelnlichkeit sowie seltene und
milde Bestrafung werden auch hier als
hauptséchliche Tatanreize genannt.

Die polnischen und deutschen Gerichte
weisen hinsichtlich der illegalen Grenz-
Ubertritte und der Schleusungean sine dhn-
liche Sanktionspraxis auf. Haufig werden
die Schleuser zu einer Freiheitsstrafe von
ca. 1 .Jahr verurteilt, bel wiederholter Tat-
begehung meist ohne Strafaussetzung zur
Bewdhrung, Die Strafen treffen - neban
dan Migranten, die meist schon durch die
Abschigbung und Geldstraten hintanglich
getroffen werden, vor allem diejenigen, die
an den Schleusungen unmittalbar betaifligt
sind, also nicht die Hauptschuldigen®.
Relativ selten gelingt es, die Drahtzieher
der Schleusungen zu ermitteln und zu be-
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langen. Die bisherige repressive Vorge-
hensweise im Bereich der Schieusungs-
kriminalitat ist demnach nicht hinreichend
geeignet, das Problem zufriedenstellend
ZU lo=en.

C Allgemeine Folgerungen
Fortsetzung Wolf:

Lassen Sie mich aus den beiden Belspiel-
sanalysen zwel allgemeinere Folgerungen
Ziehen:

1. lch greife zunachst noch einmal das von
Frau Waojdalska genannte Stichwort auf,
dass eln wesentlicher Faktor bei illegalen
Grenziibertritten und Schleusungen die
Machfrage nach lllegalen Beschaftigten
sal. Das ist zumindest elne erfolgverspre-
chende Spur, die man weiterfolgen muss.
Dies wiirde wiederum voraussetzen, dass
aine Losuhg des Problems politisch ge-
wallt ist. Lassen Sie mich meing schich-
ternen Zweifel an der erforderlichen Ent-
schlossenheit zundchst mit dem Hinweais
auf die jingste Diskussion (iber die Ande-
rung des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit erl@utern. Sie konnen aus
den Gffentlichen Stellungnahmen der Ver-
antwortlichen nur den Schiuss ziehen,
dass Schwarzarbeit im Haushalt er-
wiinscht ist — jedenfalls nicht geahndet
werden soll. Dass man den Tatbestand -
wenn auch nurals Ordnungswidrigkeit auf
dem Papier beibshélt - ist widersinnig.
Man befiirchtet offenbar, andemfalls die
Konjunktur abzuwirgen - wohl nicht zu
Urnrecht: Als lch 1290 flr ein Jahr im Saar-
land wohnte, wurden die seinerzeit unter-
breiteten Vorschldge zur Bekampfung der
Schwarzarbeit von Insidern mit dem ver-
mutlich zutreffenden Satz kommentiert:
LDann lauft hier im Saarland gar nichis
mehr”. Dass es auch anders ginge und
tberzeugende Vorschidge (beispielsweise
von Kurt Biedenkopf) seit Jahren auf dem
Tisch liegen, macht die (tatschliche oder
scheinbare) politische Konzeptionslosig-
Kait zum Argemis.

2. Die zweite Folgerung lautet: Die spie-
lentscheidenden Figuren bei der Analyse
und Bekémpfung der Grenzkriminalitat
sind weder die Kriminologen noch die
Strafrechtswissenschaftier, sondern es
sind die Praktiker. Bel der Bekampfung

der Kriminalitat {innerhalb wie auBerhalp
des Grenzgebiets) geht es nicht urm den
Entwurf grofier Konzeptionen, sondemn
um die Sicharstellung siner wirksamen ge-
setrmdBigen Arbeit von Polizei- und Ju-
stizbehiirden im Einzelfall, Die dabei auf-
tretenden Probleme miissen - auf der
Grundlage der Strafrechts- und Strafpro-
zessrechtswissanschaft der Grenzstaaten
= mit kriminalistischen Methoden geldst
werden. Der Direktor des LKA Mecklan-
burg-Vorpommerm hat gestern die tref-
fende Wendung gebrauchl, es gehe
darum .an einem praktischen Fall zu er-
kennen, wo wir noch Probleme haben®.
Dabei sind die Fortschritte, die insoweit im
letzten Jahrzehnt auf allen diesen Gebie-
tan erzielt worden sind, wirklich ermuti-
gend (ich fasse damit sowohl die bisheri-
gen Referate als auch meaine persdnlichen
Eindriicke nach knapp 10 Jahren Frankiurt
{Oder) zusammen).

B 3. Teil: Ausblick auf die
kiinftige Entwicklung
der Grenzkriminalitat

Sie werden vermutlich erwarten, dass ich
mich aufgrund der Unwagbarkesiten jeder
Prognose bei meinem folgenden - kurzen
— Ausblick auf dis kinftige Entwicklung
der Grenzkriminalitdt noch schwerer tun
werda als bel der Beschreibung des ge-
genwirtigen Zustands. Weit gefehlt! Der
Ausblick ist bedeutend einfacher, denn er
ist bis auf Weiteres wissenschatftlich nicht
widerlegbar. Wenn ich den Ratschlag von
Mark Twain, dem Ich diesen Hinwels ver-
danke, konsequent befolge, darf ich mel-
nen Ausblick nicht einmal auf die bavor-
stehende EU-Osterweiterung focussieren
—sondarn sollte ihn beisplelsweise auf den
Mai 2014 (Herr Dr. Fertig hat gestemn dle
von ihm flr das Jahr 2015 errechneten
Zahlen prasentiert), besser noch in das
Jahr 2500 schweifen lassen:,

+Ein richtiger Fachmann kann gine Sa-
cha, die in finfhundert Jahren gesche-
hen wird, Immer leichter voraussagen
als aine, die sich in finfhundert Sekun-
den ereignen wird. Dabel sollte man
vernunftgemal meinen, es ware umge-
kehrt...."
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Wann man sich ansieht, welches Schind-
luder mit Prognosen getrieben wird (in dar
Rechtawissenschaft beispislswelse im Ju-
gendstrafrecht, aber auch in Konjunktur-
prognosen — die Wettervorhersagan sind
inzwischen mit die veriasslichsten), solite
man sich eigentlich Zurlickhaltung aufer-
legen. Aber prophezaeihen wir ruhig ainmal
— .um die Nachfrage zu befriedigen” - risi-
kolos drauf los, Ich wage vier Prophezei-
hungen:

1. Prophezeihung: Grenzen schaffen
durch bestimmte Delikisgruppen zusétzli-
che Krnminalitat und erschweren die Straf-
verfolgung. Mit der langfristigen Beseiti-
gung der EU-Binnengrenzen wird daher
im unmitielbaren deutsch-polnischen Ver-
héattnis, hier vor Ort, kilinftig vieles einfa-
cher. FUr die Kriminologen ist die Analyse
dieser Entwicklung durchaus spannend:
Soweit Eckdaten wie der 1. Mal 2004 zu ei-
nem signifikanten Rickgang bei einzelnen
Delikten ader Tatergruppen flhren sollten,
ware der Zusammenhang zur EU-Oster-
weiterung und damit zum Faktor Grenze
wissenschaftlich gesichert,

2. Prophezeihung: Der bevorstehende
Umbruch wird unbeachtet des bel dieser
Tagung geduBerten Optimismus eine Fille
zusdtzlicher Probleme schaffen - der
Ubergang von einer blaven Granze zwi-
schan zwei Staaten zu einer viermal so
langenim wesentlichen griinen Granze mit
funf neuen Anrainerstaaten ist hierfir Be-
leg genug.

3. Prophezeihung: Das Wagnis, das man
insowelt eingegangen ist, wird nur dann
kein Chaos hervorrufen, wenn man unge-
achtst aller griindlichen Verbereitung die
unumganglichen (bergangsfristen einhait
und nicht vorhandene Strukiuren besei-
tigt, bevor funktionierende neue Struktu-
ren varhanden sind. Die Abschaffung der
LEW-Vignetten in der Hoffnung auf Tall
Collect solite Warnung genug sein.

4. Prophezeihung: Die Problame werden
nicht ,top-down", sondern .bottom-up”
gelast werden, nicht von Theoratikern,
sondem von (nach Mbglichkeit theore-
tisch fundiert arbeitenden) Praktikern.

B Schlussbemerkungen

Das Fazit meines Refarats ist damit insge-
samt eine Reverenz an lhre unter diesen
Umstandan ja nicht gerade leichte, aber
methoedisch vallig richtlg konzipiarte Ar-
beit:  bottom —up” - vom Einzeliall ausge-
hend, sich um dessan beweiskraftige Lo-
sung zu bemihen, um auf diese Weise zu
praktischen Erfahrungen und viellalcht zu
tragfdhigen allgemeineren Feststellungen
zu gelangen, das ist der einzig erfolgver-
sprechende Weg. Letztlich geht es um die
Sicherstellung einer wirksamen gesetz-
méBigen Arbeit von Paolizel- und Justiz-
behdrden im Einzelfall. Dies erfordert in er-
ster Linie die Umsetzung kriminalistischer
Erfahrungen, also praktische Polizeiarbeit,
bei der ich Ihnen = wis mir diese Tagung
nachdricklich bestétigt hat - kaum helfan,
wohl aber umgekehrt eine Menge von ih-
nen lermen kann.




